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COMUNE DI SAN LEO 
 
 
 
 
 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 
 

ANNI 2024 / 2029 
 
 
 

(Art. 4-bis, D.Lgs. n.6 settembre 2011, n. 149) 
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Premessa 
 
La presente relazione è redatta ai sensi dell'art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante "Meccanismi 
sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 
maggio 2009, n.42" al fine di verificare la situazione economico - finanziaria dell'ente e la misura 
dell'indebitamento all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 10/06/2024.  
 
Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che l'ha sottoscritta entro il novantesimo giorno 
dall'inizio del mandato, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i 
presupposti. 
 
L'esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti di legge in materia per 
operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalità di non aggravare ulteriormente il 
carico di adempimenti dell'ente. 
 
I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto di bilancio 2023, approvato con 
delibera n.21 del 04/06/2024 e al bilancio di previsione 2024, approvato con delibera n.7 del 15/03/2024. 
Inoltre una parte dei dati è stata desunta dai questionari inviati dall'organo di revisione economico-finanziario 
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della 
legge n. 266 / 2005. 
Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 
149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del comune e trasmessa alla sezione 
regionale di controllo della Corte dei Conti. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
1.1.1 Popolazione 
Popolazione residente al 31/12/2023 : 2.805 
 
1.2.1 - Organi politici 
    1.2.1.1 - Giunta comunale 
 

Carica Nominativo In carica dal 
Sindaco Bindi Leonardo 10/06/2024 
Vicesindaco Guerra Valentina 27/06/2024 
Assessore  Diotalevi Giancarlo 27/06/2024 

 
 
 
 
    1.2.1.2 - Consiglio comunale 
Con atto di consiglio comunale n.22 del 27/06/2024 è stato deliberato l'insediamento del consiglio comunale 
ed esaminte le condizioni di candidabilità, eleggibilità e compatibilità del sindaco e dei consiglieri comunali. 
 

Carica Nominativo Gruppo 
Sindaco Bindi Leonardo SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Guerra Valentina SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Rinaldi Martina SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Bindi Matteo SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Gjolena Moredo SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Saccani Giacomo SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Renzetti Claudio SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Mancini Martina SAN LEO PROGETTO COMUNE 
Consigliere Vaccari Elisabetta SAN LEO DEMOCRATICA 
Consigliere Mascella Francesca SAN LEO DEMOCRATICA 
Consigliere Guerra Sara SAN LEO DEMOCRATICA 

 
 
1.3.1 - Struttura organizzativa 
    1.3.1.1 - Organigramma: indicare le unità organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici, 
ecc.) 
 
 Nominativo  
Direttore Non previsto  
Segretario Vacante  

 
Aree organizzative Nominativo del responsabile 

Affari Generali  D'Antonio Dott.ssa Morena 
Tecnica Gambuti Geom. Pierdomenico 
Finanziaria Reali Dott. Massimiliano 

 
 
    1.3.1.2 - Numero totale personale dipendente 
 
Dipendenti a tempo indeterminato: 10 
 
1.4.1 - Condizione giuridica dell'Ente 
 
Il comune di San Leo non è stato commissariato ai sensi dell'art. 141, comma 1, let. C del D.Lgs. n.267/2000.  
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1.5.1 - Condizione finanziaria dell'Ente 
 
Nel mandato amministrativo precedente, l'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 
del TUEL, o il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL. 
 
 
1.6.1 - Situazione di contesto interno / esterno 
 
Non si riscontrano criticità evidenti. 
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1.2 - Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL 
 
In allegato alla deliberazione di approvazione del rendiconto 2023 (Delibera Consiglio Comunale n.21 del 
04/06/2024) è disponibile la tabella dei parametri obiettivi di deficitarietà strutturale all'inizio del mandato 
riferenti all'ultimo Rendiconto di Gestione approvato dall'Ente (esercizio 2023). 
 
 

 Allegato l) al Rendiconto - Parametri comuni 
 

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI 
ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - Anno 2023 

 
 

COMUNE DI SAN LEO Prov. RN 

 
 

 
Barrare la condizione 

che ricorre 

P1 
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito 
- su entrate correnti) maggiore del 48% 

[  ] Si [ X ] No 

P2 
Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni 
definitive di parte corrente) minore del 22% 

[  ] Si | X ] No 

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 [  ] Si [ X ] No 

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% [  ] Si [ X ] No 

P5 
Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) 
maggiore dell’1,20% 

[  ] Si [ X ] No 

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% [  ] Si [ X ] No 

P7 
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 
(Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% 

[  ] Si [ X ] No 

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale 
delle entrate) minore del 47% 

[  ] Si [ X ] No 

 
Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro 
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel. 
 

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni strutturalmente 
deficitarie 

[  ] Si [ X ] No 
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PARTE II - SITUAZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE 
 
2.1 - Politica tributaria locale 
 
    2.1.1 - IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento 
 

Aliquote IMU Dati relativi all'anno 2024 
Aliquota ordinaria  10,6 per mille 
Aliquota abitazione principale (abitazioni di 
lusso) 

6 per mille 

Determinazione abitazione principale € 200,00 
Altri immobili  10,6 per mille 
Aree edificabili 10,6 per mille 
Terreni agricoli Esenti 

 
 
 

    2.1.2 - Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed 
eventuale differenziazione 

 
Aliquote Dati relativi all'anno 2024 

Aliquota unica 0,8% 
Esenzione NO 

 
    2.1.3 - Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui rifiuti Dati relativi all'anno 2024 
Tasso di copertura 100% 
Costo del servizio pro-capite € 238,30 

 
    2.1.4 - TASI: Indicare le aliquote alla data di insediamento 
 

Aliquote TASI Dati relativi all'anno 2024 
altri immobili TRIBUTO DISAPPLICATO 
  

 
 

  



pag. 7 di 30 

 
2.2 - Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente 
 
 

Entrate 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2023 
(Accertato a competenza) 

Bilancio corrente 2024 

Avanzo di amministrazione 127.592,12 78.380,01 
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0,00 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 
capitale 

593.895,49 901.650,89 

Fondo pluriennale vincolato per attività finanziarie 0,00 0,00 
1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

2.000.541,88 2.127.018,73 

2 - Trasferimenti correnti 506.316,66 658.794,28 
3 - Entrate extratributarie 1.007.929,54 964.266,63 
4 - Entrate in conto capitale 2.052.014,18 11.625.724,91 
5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 582.881,00 
6 - Accensione Prestiti 0,00 579.381,00 
7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.138.298,59 5.000.000,00 
9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 5.426.029,29 12.862.000,00 

Totale 12.852.617,75 35.380.097,45 

 
 

Uscite 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2023 
(Impegnato a competenza) 

Bilancio corrente 2024 

Disavanzo di amministrazione 18.502,00 18.502,00 
1 - Spese correnti 2.501.664,22 3.408.267,71 
2 - Spese in conto capitale 1.762.308,29 13.032.098,60 
3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 624.459,00 
4 - Rimborso Prestiti 274.473,33 434.770,14 
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

1.138.298,59 5.000.000,00 

7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 5.426.029,29 12.862.000,00 

Totale 11.121.275,72 35.380.097,45 
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2.3 - Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2024 

2024 2025 2026 

A) Fondo pluriennale vincolato 
di entrata per spese correnti 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 18.502,00 18.502,00 18.502,00 18.502,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 
3.00 

(+) 3.514.788,08 3.750.079,64 3.425.613,92 3.425.613,72 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese 
correnti 

(-) 2.501.664,22 3.408.267,71 3.019.114,88 3.019.430,72 

di cui:      
- fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 0,00 
- fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

  154.832,35 154.832,35 154.832,35 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di 
capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari 

(-) 274.473,33 434.770,14 460.041,50 460.907,31 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo Anticipazioni di 
liquidità (DL 35/2013 e 
successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

 0,00 24.552,43 25.181,24 25.826,74 

G) Somma finale (G=A-
AA+B+C-D-E-F) 

 720.148,53 -111.460,21 -72.044,46 -73.226,31 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI 
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO 
DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

 
H) Utilizzo risultato di 
amministrazione presunto / 
definitivo per spese correnti 

(+) 104.665,99 45.380,01 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 0,00   

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili 

(+) 54.588,50 86.500,00 73.407,69 74.589,54 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 6.500,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili 

(-) 49.711,88 20.419,80 1.363,23 1.363,23 

M) Entrate da accensione di (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 
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prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 
EQUILIBRIO DI PARTE 
CORRENTE (O=G+H+I-L+M) 

 829.691,14 0,00 0,00 0,00 
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2.4 - Equilibrio parte capitale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

2024 2025 2026 

P) Utilizzo risultato di 
amministrazione per spese di 
investimento 

(+) 22.926,13 33.000,00   

Q) Fondo pluriennale vincolato 
di entrata per spese in conto 
capitale 

(+) 593.895,49 901.650,89 0,00 0,00 

R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 2.052.014,18 12.787.986,91 2.977.745,97 1.277.745,97 
C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili 

(+) 54.588,50 86.500,00 73.407,69 74.589,54 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
riscossione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
riscossione crediti di medio-
lungo termine 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

 0,00 582.881,00 3.500,00 3.500,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili 

(-) 49.711,88 20.419,80 1.363,23 1.363,23 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in 
conto capitale 

 2.663.959,18 13.032.098,60 2.902.201,51 1.201.019,66 

di cui fondo pluriennale 
vincolato di spesa 

 901.650,89 0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per 
acquisizioni di attività 
finanziarie 

 0,00 41.578,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE (Z = P+Q+R-C-I-
S1-S2-T+L-M-U-V+E) 

 0,00 0,00 0,00 0,00 
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2.5 - Equilibrio finale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

2024 2025 2026 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
Riscossione crediti di breve 
termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
Riscossione crediti di medio-
lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

(+) 0,00 582.881,00 3.500,00 3.500,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per 
Concessione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per 
Concessione crediti di medio-
lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre 
spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 582.881,00 3.500,00 3.500,00 

EQUILIBRIO FINALE (w = 
O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 

 829.691,14 0,00 0,00 0,00 
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2.6 - Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

2024 2025 2026 

Equilibrio di parte corrente (O)  829.691,14 0,00 0,00 0,00 
Utilizzo risultato di 
amministrazione per il 
finanziamento di spese correnti 
(H) 

(-) 81.322,85 20.827,58   

Equilibrio di parte corrente ai 
fini della copertura degli 
investimenti pluriennali 

 158.500,78 -20.827,58 0,00 0,00 
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2.7 - Gestione di competenza 
 
L'ente presenta la seguente situazione di competenza: 
 
 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO * 2024 - 2025 - 2026 
 
 

ENTRATE 
CASSA 

ANNO 2024 
COMPETENZA ANNO 2024 COMPETENZA ANNO 2025 COMPETENZA ANNO 2026 

     

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00    

Utilizzo avanzo di amministrazione  78.380,01 0,00 0,00 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità  24.552,43 0,00 0,00 

     

Fondo pluriennale vincolato  901.650,89 0,00 0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 3.402.920,99 2.127.018,73 2.123.018,73 2.123.018,73 

     

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 920.767,37 658.794,28 240.737,08 240.736,88 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.271.527,49 964.266,63 1.061.858,11 1.061.858,11 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 15.220.253,10 11.625.724,91 2.974.245,97 1.274.245,97 

     

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 625.913,62 582.881,00 3.500,00 3.500,00 

     

Totale entrate finali …………… 21.441.382,57 15.958.685,55 6.403.359,89 4.703.359,69 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 605.114,27 579.381,00 0,00 0,00 

     

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 13.476.255,75 12.862.000,00 12.862.000,00 12.862.000,00 

Totale titoli 40.522.752,59 34.400.066,55 24.265.359,89 22.565.359,69 

     

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 40.522.752,59 35.380.097,45 24.265.359,89 22.565.359,69 

     

Fondo di cassa finale presunto 2.551.631,31    

 
SPESE 

CASSA 
ANNO 2024 

COMPETENZA ANNO 2024 COMPETENZA ANNO 2025 COMPETENZA ANNO 2026 

     

     

Disavanzo di amministrazione(1)  18.502,00 18.502,00 18.502,00 

     

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto(2)  0,00 0,00 0,00 

     

Titolo 1 - Spese correnti 4.515.206,89 3.408.267,71 3.019.114,88 3.019.430,72 

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

     

     

Titolo 2 - Spese in conto capitale 13.856.971,03 13.032.098,60 2.902.201,51 1.201.019,66 

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 624.459,00 624.459,00 3.500,00 3.500,00 

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

Totale spese finali …………… 18.996.636,92 17.064.825,31 5.924.816,39 4.223.950,38 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 437.118,76 434.770,14 460.041,50 460.907,31 

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità  24.552,43 25.181,24 25.826,74 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 13.537.365,60 12.862.000,00 12.862.000,00 12.862.000,00 

Totale titoli 37.971.121,28 35.361.595,45 24.246.857,89 22.546.857,69 

     

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 37.971.121,28 35.380.097,45 24.265.359,89 22.565.359,69 
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2.8 - Risultato di amministrazione dell''ultimo rendiconto di gestione approvato 2023 
 

 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 
Fondo cassa al 1° gennaio    932.386,52 
Riscossioni (+) 1.123.267,39 9.331.190,77 10.454.458,16 
Pagamenti (-) 2.389.299,91 8.764.597,69 11.153.897,60 
Saldo di cassa al 31/12 (=)   232.947,08 
Pagamenti per azioni esecutive 
non regolarizzate al 31/12 

(-)   0,00 

Fondo di cassa al 31/12 (=)   232.947,08 
Residui attivi (+) 3.504.099,52 2.799.939,37 6.304.038,89 
di cui derivanti da accertamenti 
di tributi effettuati sulla base 
della stima del dipartimento 
delle finanze 

   0,00 

Residui passivi (-) 807.823,81 2.338.176,03 3.145.999,84 
Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti 

(-)   0,00 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

(-)   901.650,89 

Fondo pluriennale vincolato per 
attività finanziarie 

(-)   0,00 

Risultato di amministrazione 
al 31/12/2023 

(=)             2.489.335,24 
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2.8.1 - Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023 
 
 

Parte accantonata  
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023 960.033,04 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni) 0,00 
Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e finanziamenti 619.923,68 
Fondo perdite società partecipate 97.127,00 
Fondo contenzioso 31.000,00 
Altri accantonamenti 431.861,75 

Totale parte accantonata (B) 2.139.945,47 
Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 113.995,36 
Vincoli derivanti da trasferimenti 112.391,00 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 3.067,42 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 
Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 229.453,78 
Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 113.584,77 
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 6.351,22 

Se E è negativo, tale importo è scritto tra le spese del bilancio di previsione come 
disavanzo da ripianare 

0,00 
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2.9 - Fondo cassa all'inizio del mandato 
 
Il saldo di cassa all’inizio del mandato era pari a € 15.249,77. 
 

Tipo fondo Importo 
Vincolato € 754.541,79 
Non vincolato € -739.321,72 

Totale fondo di cassa € 15.249,77 
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2.10 - Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

Residui attivi al 31/12 
2019 e 

precedenti 
2020 2021 2022 

Ultimo 
rendiconto 

approvato 2023 
Totale residui 

Titolo 1 - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

259.086,73 240.712,91 238.770,95 122.525,55 416.268,58 1.277.364,72 

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti 

0,00 11.742,46 51.014,62 38.148,85 248.139,64 349.045,57 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

9.557,79 0,00 7.354,70 28.698,84 293.701,22 339.312,55 

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale 

0,00 279.664,05 614.922,58 1.532.100,50 1.088.888,08 3.515.575,21 

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

43.032,62 0,00 0,00 0,00 0,00 43.032,62 

Titolo 6 - Accensione 
Prestiti 

25.733,27 0,00 0,00 0,00 0,00 25.733,27 

Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di giro 

325,43 0,00 0,00 707,67 752.941,85 753.974,95 

Totale generale 337.735,84 532.119,42 912.062,85 1.722.181,41 2.799.939,37 6.304.038,89 
 

Residui passivi al 31/12 
2019 e 

precedenti 
2020 2021 2022 

Ultimo 
rendiconto 

approvato 2023 
Totale residui 

Titolo 1 - Spese correnti 477.394,51 74.694,74 49.222,15 102.829,60 748.112,23 1.452.253,23 
Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 

65.563,81 930,63 2.274,71 25.097,30 783.902,71 877.769,16 

Titolo 3 - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite per conto 
terzi e partite di giro 

4.789,55 178,00 4.281,00 567,81 806.161,09 815.977,45 

Totale generale 547.747,87 75.803,37 55.777,86 128.494,71 2.338.176,03 3.145.999,84 
 

  



pag. 18 di 30 

 
2.11 - Indebitamento 
 
Di seguito l'andamento dell'indebitamento dell'Ente. 
 
Nel calcolo del residuo debito finale non sono compresi il contratto di leasing in essere relativo all'impianto 
fotovoltaico e l'anticipazione di liquidità con Cassa Depositi e Prestiti. 
        
    2.11.1 - Indebitamento dell'ente 
 

 2021 2022 2023 
Residuo debito finale 3.112.576,13 2.904.444,38 2.423.574,11 
Popolazione residente 2818 2825 2805 

Rapporto tra residuo debito finale e 
popolazione residente 

1.104,53 1.028,12 864,02 

 
        2.11.2 - Rispetto del limite di indebitamento 
 

 2023 2024 2025 2026 
Incidenza percentuale attuale 
degli interessi passivi sulle 
entrate correnti 

3,95 6,11 6,10 6,10 
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    2.12 - Anticipazioni di tesoreria 
 
Il Comune di San Leo ha richiesto al tesoriere un'anticipazione di tesoreria (pari ai 3/12 delle entrate correnti 
accertate nell'esercizio 2022) con deliberazione della Giunta Comunale n.97 del 21/12/2023. 
Con successiva deliberazione della Giunta Comunale n.21 del 17/04/2024 l'importo dell'anticipazione è stato 
elevato ai 5/12 delle entrate correnti definitivamente accertate nell'esercizio 2022 ex art.1 comma 555 legge 
160/2019.  
L'importo massimo utilizzabile è pari a € 1.541.021,02. 
 
Alla data odierna l'anticipazione di tesoreria è stata utilizzata per 79 giorni, per un importo massimo 
giornaliero di € 161.478,22. 
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    2.13 - Situazione patrimoniale 
 
 
        2.13.1 - Stato patrimoniale 2023 in sintesi 
 

Attivo Importo Passivo Importo 
Immobilizzazioni immateriali 33.267,99 Patrimonio netto 25.521.005,73 
Immobilizzazioni materiali 28.287.483,12 Fondo rischi e oneri 556.050,05 
Immobilizzazioni finanziarie 104.923,00 Trattamento di fine rapporto 3.938,70 
Rimanenze 0,00 Debiti 7.142.395,19 

Crediti 4.522.733,49 
Ratei e risconti e contributi agli 
investimenti 

0,00 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00  0,00 

Disponibilità liquide 267.617,13  0,00 
Ratei e risconti attivi 7.364,94  0,00 

Totale 33.223.389,67 33.223.389,67 33.223.389,67 
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PARTE III 
 
3.1 - Ricorso al fondo straordinario di liquidità (art. 1 D.L. n35 / 2013 convertito in L. n.64 / 
2013) 
 
L’ente ha ottenuto nel 2013, ai sensi del decreto del dl 35/2013 una anticipazione di liquidità di euro 
218.753,42 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili, da 
restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti fino al 31/05/2042. 
L’ente ha ottenuto nel 2014, ai sensi del decreto del MEF 10/2/2014 una anticipazione di liquidità di euro 
600.000,00 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili, da 
restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di fino al 31/05/2043. 
Nel risultato di amministrazione è stata correttamente accantonata la quota ancora da rimborsare 
dell’anticipazione liquidità pari ad euro 619.923,68, ed è stata correttamente accantonata la quota “liberata” 
di FAL pari alla quota rimborsata nel corso dell’esercizio 2022 come previsto dalla FAQ 47/2021 di Arconet. 
 
In relazione al fondo anticipazione liquidità, nel proprio parere sulla deliberazione di approvazione del 
rendiconto 2023, l’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato le modalità di contabilizzazione 
del FAL (art. 52, comma 1-ter, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 – Esempio del 17/11/2021 E FAQ 
47/2021 di Arconet). 
 
Inoltre, l’Organo di revisione ha verificato che: 
- l’Ente ha provveduto, in particolare, ad accantonare le risorse liberate a seguito della riduzione del FAL in 
un'apposita voce denominata "Utilizzo fondo anticipazioni di liquidità" che consente anche agli enti in 
disavanzo di poter applicare queste somme ai bilanci degli esercizi successivi, in deroga ai commi 897-898 
della l. n. 145/2018; 
- l’Ente non ha dato evidenza, nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto 2023, delle modalità di 
copertura delle spese per il rimborso della quota di capitale dell’anticipazione (che deve essere finanziata 
da risorse di parte corrente e non dall’avanzo applicato da FAL); 
- l’Ente non ha provveduto a quantificare il disavanzo da FAL in quanto non ricorre la fattispecie. 
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3.2 - Utilizzo strumenti di finanza derivata 
 
L'ente non ha fatto ricorso all'utilizzo di tali strumenti. 
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3.3 - Debiti fuori bilancio 
 
Non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere. Di tale fatto è stato dato atto in sede di adozione dei 
provvedimenti di cui agli articoli 175 comma 8 e 193 TUEL (Delibera Consiglio Comunale n.34 del 
31/07/2024). 
 
Nel corso della gestione della precedente amministrazione sono stati adottati i seguenti provvedimenti: 
 

Estremi delibera 
Consiglio 
Comunale 

Oggetto 

n.16 del 
12/03/2019 

RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DEBITO FUORI BILANCIO PER FORNITURA 
CARBURANTI E PROVVEDIMENTO DI RIPIANO AI SENSI DEGLI ARTICOLI 193 E 
194 DEL D.LGS. N. 267/2000. 

n.30 del 
10/11/2023 

RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DELLA SPESA CONSEGUENTE AGLI 
INTERVENTI DI SOMMA URGENZA DISPOSTI DURANTE L'EMERGENZA 
CAUSATA DAGLI EVENTI METEOROLOGICI ECCEZIONALI DI MAGGIO 2023, AI 
SENSI DEGLI ARTT.191 COMMA 3 E 194 COMMA 1 LETTERA E) DEL D. LGS. n. 
267/2000. 
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PARTE IV - Società controllate e/o partecipate 
 
4.1 - Situazione delle società controllate al 31/12/2023 
 
Alla data del 31/12/2023 l'Ente deteneva partecipazioni di controllo nelle seguenti società: 
 
San Leo 2000 Srl - quota del 100% 
San Leo Energia e Futuro Srl - quota del 100% 
 

RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA' CONTROLLATE PER FATTURATO (1) 

BILANCIO ANNO 2022  

Forma giuridica 
Tipologia di società 

Campo di attività  
(2) (3) Fatturato registrato o 

valore produzione 

Percentuale di 
partecipazione o di 

capitale di dotazione 
(4) (6) 

Patrimonio netto 
azienda o società  

(5) 

Risultato di esercizio 
positivo o negativo 

A B C 

3 2 10 0 963.209,00 100,000 -70.964,00 -36.128,00 
3 3 8 0 0,00 100,000 0,00 0,00 

(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque 
(2) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato 
(3) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, su fatturato complessivo della società 
(4) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(5) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i consorzi - 
azienda 
(6) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49% 
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4.2 - Situazione delle società partecipate al 31/12/2023 
 
Tenuto conto della soglia di rilevanza prevista, alla data del 31/12/2023 la situazione era la seguente: 
Amir Spa - quota 0,52% 
Montefeltro Servizi Srl - quota 11,45% 
Sic 1 Srl - quota 1,04% 
 
Il Comune di San Leo detiene inoltre partecipazioni dirette per quote inferiori allo 0,49% nelle seguenti 
società: 
Lepida Scpa 
Hera Spa 
 

RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E SOCIETA' PER FATTURATO (1) 

BILANCIO ANNO 2022  

Forma giuridica 
Tipologia azienda o 

società (2) 

Campo di attività  
(3) (4) Fatturato registrato o 

valore produzione 

Percentuale di 
partecipazione o di 

capitale di dotazione 
(5) (7) 

Patrimonio netto 
azienda o società  

(6) 

Risultato di esercizio 
positivo o negativo 

A B C 

2 11 0 0 1.853.990,00 0,520 39.615.508,00 25.586,00 
3 3 5 13 2.912.534,00 11,450 347.014,00 83.912,00 
3 0 0 0 0,00 1,040 0,00 0,00 

(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque 
(2) Vanno indicate le aziende e società per le quali coesistano i requisiti delle esternalizzazioni dei servizi (di cui al punto 3) e delle partecipazioni. 
     Indicare solo se trattasi (1) di azienda speciale, (2) società per azioni, (3) società r.l., (4) azienda speciale consortile, (5) azienda speciale alla persona (ASP), (6) altre 
società.  
(3) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato 
(4) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato complessivo della società 
(5) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(6) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i consorzi - 
azienda 
(7) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49% 
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PARTE V - Rilievi degli organismi esterni di controllo 
 
5.1 - Rilievi della Corte dei Conti 
 
Attività di controllo 
 
Nel corso della gestione della precedente amministrazione il Comune di San Leo è stato oggetto di 
deliberazioni da parte della Sezione Regionale di Controllo per l’Emilia Romagna della Corte dei Conti. 
 
Si richiama la deliberazione n. 128/2020/PRA/PRSP del 17/12/2020, di cui si riporta il dispositivo: “la Corte 
dei conti, Sezione regionale di controllo per l’Emilia-Romagna, con riguardo al Comune di San Leo:  
- tenuto conto della situazione di strutturale squilibrio di bilancio accertata dalla deliberazione n. 40/2020/PRA 
di questa Sezione, tale per cui non sussiste una complessiva, idonea ed attendibile copertura, né la 
sostenibilità finanziaria delle spese, accerta, ai sensi dell’art. 148-bis, c. 3, Tuel, la mancata adozione delle 
misure correttive; 
- dispone che, ai sensi dell’art. 148-bis, comma 3, Tuel la gestione finanziaria dell’Ente, a partire dal momento 
della lettura del presente dispositivo, sia cautelativamente mantenuta entro i limiti della gestione provvisoria, 
esplicitati dall’art. 163, comma 2, del d.lgs. n. 267 del 2000 – potendosi disporre pagamenti solo per 
l'assolvimento delle obbligazioni già assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali 
esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati dalla legge, per le spese di personale, di residui 
passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, e per le sole operazioni necessarie ad evitare che siano 
arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente – nonché per la spesa costituzionalmente necessaria 
nell’ambito della missione 12 del bilancio, fino alla verifica da parte di questa Sezione dell'adozione di 
appropriate variazioni del bilancio di previsione, in particolare adeguando le previsioni di entrata e di spesa 
per l’esercizio 2021 al fine di porre rimedio alle descritte situazioni di conflitto tra gestione ed equilibrio di 
bilancio; 
- ordina all’Ente di trasmettere a questa Sezione di controllo il bilancio di previsione 2021-23, non appena 
venga approvato; 
- demanda al responsabile del servizio finanziario di predisporre, con cadenza almeno mensile, un’apposita 
relazione, validata dall’organo di revisione ai sensi dell’art. 239 Tuel, ed approvata dalla Giunta comunale, 
nella quale vengano specificatamente individuate le spese delle quali è assicurata la copertura e sostenibilità 
finanziaria; 
- demanda al segretario comunale di certificare con analoga cadenza la eventuale pubblicazione (ai sensi 
dell’art. 1, comma 9, lett. f ,della legge n. 190/2012 e degli artt. 124 e 134 del Tuel) delle  determine attinenti 
agli impegni di spesa relativi alle categorie diverse da quelle consentite; 
DISPONE ALTRESI’ 
- la trasmissione della presente pronuncia al Prefetto della provincia di Rimini e alla Procura della Corte dei 
Conti per i profili di competenza; 
- che copia della presente deliberazione sia trasmessa via posta elettronica certificata e in via telematica, 
mediante l’applicativo Con. Te., al Consiglio comunale, al Sindaco e all’Organo di revisione del Comune di 
San Leo; 
- rammenta l’obbligo di pubblicazione ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33. 
 
Si richiama inoltre la deliberazione n.8/2024/PRSP del 21/02/2024, riportante il seguente dispositivo: 
"Dalla valutazione dei provvedimenti correttivi che il Comune di San Leo ha adottato ai sensi dell’art. 148-
bis, c. 3, del TUEL, in relazione alla deliberazione n. 128/2020/PRA/PRSP la Sezione rileva, allo stato degli 
atti, l’idoneità degli stessi a rimuovere le irregolarità riscontrate e a ripristinare gli equilibri di bilancio.  
La Sezione prescrive peraltro al Comune di San Leo di provvedere, a rendiconto 2023, alla precisa (e senza 
indugio) riconciliazione dei rapporti creditori e debitori con tutti gli organismi partecipati e in particolare con 
San Leo 2000 Servizi Turistici S.r.l., nonché in caso di discordanza emergente allo stato degli atti, di 
prevedere un idoneo accantonamento a fondo rischi passività potenziali: importo che, salvo riconciliazioni 
che potrebbero realizzarsi alla data di approvazione del rendiconto 2023 e stando al dato attuale, risulta di € 
143.446,46. Naturalmente, l’operazione dovrà essere compiuta in armonia con la parte di disavanzo 
maggiormente recuperata, rappresentando la suddetta circostanza (accantonamento al Fondo rischi) nel 
risultato di amministrazione del rendiconto 2023 garantendo, contestualmente, l’adeguatezza del FCDE e 
ogni altro accantonamento o vincolo al fine di assicurare il pieno rispetto degli equilibri di bilancio. 
Conclusivamente, la Sezione richiama l’Ente a indirizzare il bilancio verso una sempre più corretta e sana 
gestione finanziaria, la cui valutazione sarà oggetto di specifico esame unitamente all’analisi dei questionari 
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che l’Organo di revisione è tenuto a trasmettere in riferimento ai successivi atti di bilancio, unitamente ad 
apposita relazione sull’esito della suddetta operazione di modifica delle risultanze del rendiconto. 
INVITA L’ORGANO DI REVISIONE 
ad una maggiore attenzione nell’attività di vigilanza sulla regolarità contabile, finanziaria ed economico-
patrimoniale della gestione dell’Ente per il rispetto degli equilibri di bilancio e della normativa vigente, anche 
in riferimento ai doveri, compendiati in termini generali dalla previsione dell’art. 147-quinquies del TUEL, di 
attestazione di congruità delle poste di bilancio funzionali al perseguimento degli equilibri di bilancio. 
DISPONE 
che la deliberazione sia trasmessa, mediante l’applicativo Con.Te, al Sindaco, al Consiglio comunale, al 
Segretario comunale, all’Organo di revisione del Comune di San Leo. 
Rammenta l’obbligo di pubblicazione della deliberazione sul sito Internet istituzionale ai sensi degli artt. 2 e 
31 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33." 
 
Attività giurisdizionale 
 
L'ente non è stato oggetto di sentenze. 
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5.2- Rilievi dell'Organo di Revisione 
 
Nell'anno in corso o negli anni precedenti l'ente non è stato oggetto di rilievi relativi a gravi irregolarità 
contabili. 
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Conclusioni 
 
In conclusione con la presente relazione si è cercato di evidenziare la situazione economico patrimoniale 
dell’ente, mettendone in evidenza le criticità ritenute rilevanti alla data di insediamento della nuova 
amministrazione. 
 
La presente relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario viene sottoscritta dal sindaco ai 
sensi della normativa vigente. 
  




